Kiém toan hoat ddng mua sim thude tai cac co s¢'y té cong lap:

Thay doi trong hoat ddng dau thau va céi thién hoat dng kiém toan

Ngay nhan: 9/01/2015
Ngay nhan ban sua: 19/1/2015
Ngay duyét dang: 21/01/2015

Phan Trung Kién*, Lé Xuan Thién**

Tém tit:

Kiém todn hoat dong déu thau mua thudc tai cdc co sé y 1é nha nuée do Kiém toan Nha nude
cac khu v thue hién dang co vai tro quan trong khi ap dung Ludt dau thau sira doi. Hién nay,
cdc co s6 y té sir dung kinh phi mua sam thuoc chita bénh kém hiéu qua. Sw yéu kém trong quan
Iy va thiéu théng tin can thiét lién quan t6i cdp nhdt chinh sdach, ché d cé lién quan dan téi
nhitng sai pham va nhitng thiét hai kinh té nghiém trong tai nhitng don vi y té dia phwong. Hau
hét nhitng thay doi trong méi truong quan 1y thude da tac dong t6i hoat dong kiém todn. Nghién
civu nay tdp trung vao phdn tich nhitng yéu t6 anh hieong téi kiém todn va thuwe hién mét sé doi
maoi trong thyc hién kiém todn kiém toan hoat dong déu thau thudc tai cdc co sé y 1é néi trén.
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Audit of the medicine acquisitions at the state health care organizations in Vietnam:
Changes in bidding activities and audit improvements

Abstract:

The audit of the medicine bidding activities at the state health care organizations in Vietnam
plays an important role when the National Assembly has approved the new bidding law. In fact,
the use of state budget to buy medicine at those organizations is not effective. The weaknesses
of management and lack of essential information in terms of the update on policies and regu-
lations concerned that resulted in material misstatements and serious economics damages to
many Vietnamese local health care organizations. Most of the changes in the medicine manag-
ing environment have impact on auditing activities. The study aims at analysing some factors
affecting a state audit process and make some improvements on the audit implementation of the
bidding activities at the state health care units.

Key words: state audit, medicine bidding activities, state health care organization

1. Pit van dé

Co so y té cong lap dia phuong 1a mot hé thong
cac don vi su nghiép y té chiu su quan ly, diéu hanh
truc tiép tir SO Y té. Thudc y t& dung dé tri bénh
trong cac co sO'y té cong lap duoc mua tir ngudn thu
vién phi ctua don vi. Cong tac t6 chirc dau thiu mua
thudc dugc cic dia phuong thuc hién theo hai
phuong thie: Pau thau mua sam tap trung tai S Y
té hodc phan cip cho cac co s y té tu t chirc dau
thiu mua sim. Trong qua trinh thyc hién, viéc dau
thau mua thudc da phat sinh nhimg van dé trong ca

hai cach thtrc thuc hién. Mic du Bo Y té di co
nhiing cach thirc dé gidi han danh muc thude, gidi
han gia ban t6i da nhung lai nay sinh nhitng van dé
lién quan t61 dy toan cho nhitng loai thude, tir do
phat sinh nhimg hop dong phu khong kiém soat
duogc gia. Bén canh d6, viéc phan cap trong dau thau
mua sim con nhiéu diém tap trung lam gia ting
nhitng han ché cta phuong thirc mua sim nay. Két
qué tao ra sy lang phi, mua sim khong ding nhu cau
hodc vugt so v6i nhu cau trong khi diéu kién bao
quan lai han ché anh huong t&i chat luong thude
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theo qui dinh. Ngoai ra, su thay ddi ciia méi trudng
phap 1y ¢6 lién quan da tac dong vao hoat dong dau
thiu mua siam thudc tai cac co so y té cong lap.
Thuec té, nhitng hoat dong nay bi chi phdi bai nhiéu
qui dinh, mot sb dugc cap nhat va thay déi kip thoi
nhung mot s6 khac lai chua thay doi kip. Do d6, moi
trudng phap 1y ciing tao ra nhitng bit cap cho chinh
cac co sy té khi thuc hién theo vin ban phap luat.

Trong bdi canh do, hoat dong kiém toan ddi voi
hoat dong dau thau gia thude tai cac co sO'y té cong
lap c6 vai trd quan trong nham phat hién va xur ly
kip thoi nhling sai pham trong qua trinh thuc thi
nhitng chi dao cua Nha nudc. Bén canh do, kiém
toan ciing dé xuat dé co thé diéu chinh va hoan thién
nhitng vin ban c6 lién quan nham kiém soét t6t hon
d6i v6i hoat dong du thau thudc tai nhimg don vi
nay. Mic di c6 nhiéu ¢d ging, nhung hoat dong
kiém toan ciing d6i mat voi nhiéu kho khin xuét
phat tir nhitng van dé trong hoat dong dau thau gia
thudc nhu nhitng qui dinh cia Nha nuée trong dau
thau thudc, sy chong chéo cua nhitng vin ban phap
qui ¢6 lién quan, su bién dong cua méi truong,...
Xuit phat tir nhitng van dé trén, viéc d6i méi hoat
dong kiém toan 1a can thiét nham dat dugc cac muc
tidu dit ra trong quan 1y t6t hon hoat dong du thau
thudc tai céc co sd y té cong 1ap. Bai viét nay nham
phan tich, danh gia hoat dong kiém toan dau thau
thudc tai cac co so'y té cong 1ap noi trén, dong thoi
dé xuat nhitng giai phap dé c6 thé khic phuc nhiing
han ché trong hoat dong nay.

2. Co s& thue hién kiém toan hoat dong diu
thau gia thudc tai cac co so' y té cong lap

2.1. Co s¢ diu thau gid thuéc va thuc tién thuc
hié¢n

Thubc 1a mdt mat hang dic biét anh hudng toi
strc khoe con nguoi. Boi vay, gia thude ban than no
da chira dung nhitng rui ro kho c6 thé kiém soat,
ngan ngura hanh vi lam dung. Trén thyc té, co quan
quan 1y truc tiép va c6 lién quan da ban hanh nhiéu
van ban nham han ché anh huong ti€u cuc hoac
ngan ngtra nhitng nguy co sai pham trong hoat dong
d4u thau thudc tai cac co s6 y té cong lap & nude ta.
Tuy nhién, hoat dong nay van con nhiéu van dé can
tiép tuc dugc giai quyét. Phan tich dudi day theo
nhém vén dé trong hoat dong d4u thau thude nay, cu
thé:

(i) Vin dé gid thuoc: Theo quy dinh hién hanh,
gid clia cac miat hang thude phai la gia hop 1y va phu
hop véi gia du toan duoc cip c6 tham quyén phé

chuin. Gia nay dugc ding dé so sanh véi gia ca
canh tranh trén thi truong. Theo quy dinh ctia B9,
nganh, gia thudc phai dugc lién BO Y té, B Tai
chinh phdi hop quan ly dé dam bao tinh nhét quan,
khach quan, céng khai, minh bach (Pinh Hién,
2012). Ngoai ra, gia thudc hop 1y hon khi dia
phuong 4p dung s& do Bo Y té cong bd trong gidi
han danh muyc thudc c6 gia t6i da; nhiing tén thudc
chua dugc cong bd gia toi da nhung di duge trang
thau tai cic co sd y té cong lap trong 12 thang trude,
Cuc Quan ly dugc thong bdo trén trang thong tin
dién tir theo quy dinh tai Thong tu lién tich cua lién
Bo Y té, Bo Tai chinh s6 50/2011/TTLT-BYT-BTC-
BCT ngay 30/12/2011 huéng dan thuwce hién quan 1y
Nha nude vé gia thuée ding cho nguoi. Dy duge
xem la chinh sach quéan 1y gia tot nhét cua lién B,
nganh nhim kiém soat, ngan chan sy diéu chinh gia
thubc ban budn, ban 1é bat hop phap trén thi truong
Viét Nam.

Tuy nhién, qua co ché quéan 1y gia nhu trén thi dia
phuong sé& 4p dung gia cua cac mat hang thube chwa
duogc ké khai, ké khai lai da dugc tring thau tai cac
co sO y té cong 1ap trong 12 thang trude (ndm hién
hanh) dé 1am co s¢ xdy dung dy toan nam tiép theo.
Thuec té cho thiy, c6 kha ning xay ra viéc xy dung
gia ké hoach giam thap so véi gia ca thi truong. Cac
don vi tring thiu cung Gmg han ché nhu cau thude
dung vao bénh vién dan dén tinh trang thiéu thube
tri bénh. Cha dau tu quyét dinh lya chon giai phap
thyc hién hop dong phu véi nha cung tng. Ngoai ra,
s6 luong thude trong ké hoach diu thau duoc xay
dung thép, cic nha thau c6 co hdi ban thude theo
nhu ciu sir dung thyc té ting cao bat thuong. Tir do,
kha ning phat sinh lugng thuéc mua ngoai thau,
vuot ké hoach véi gia ban 1é ciing duoc diéu chinh
cao hon gia ké hoach (Kiém toan Nha nudc, 2012;
2013). Hién nay, tinh trang nay dién bién phuc tap
dang 1a thach thirc 16n dbi véi Kiém toan Nha nudc,
B0, nganh va dia phuong trong cong tac kiém toan,
kiém soat va quan ly gia.

(ii) Vin dé phan cdp quan Iy trong ddu thau, mua
sam: Vé phan cap quan 1y trong ddu thau, mua sim
tap trung hién nay van dugc thyc hién rong rai tai
c4c tinh, thanh trén toan qubc nhung chwa dong bd
gitra cac dia phuong. BO Y té quy dinh céac don vi
mua thudc trong truong hop vuot ké hoach phai
dam bao muc tdi da 20% luong thube da trung thau
va khong vuot qua téng gia tri thudc trén hai ty
ddéng/mam. Nhung trén thuc té, nhidu dja phuong
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chua tuan thi chip hanh quy dinh do nhu ciu sir
dung thuc té phat sinh. Trong hoan canh khong thé
tri hodn nhu cau sir dung thudc thudng xuyén ciing
nhu viéc du bao, lap ké hoach nhu cau st dung
thudc ngay tir ddu nim khong thé theo sat tinh hinh
thuc t& dién bién dich, bénh phirc tap trén dia ban va
khu vuc 1am cho viéc quan 1y thude cang phtc tap.
bay dugc xem la mdt thach thirc 16n trong khau
kiém soat khéi lwong thudc dau vao va ngudn kinh
phi ma don vi phai chi tra sao cho hop 1y, cin d6i
duoc thu, chi ngén sach, mang lai hiéu qua cao trong
mua sim va sir dung.

Quy dinh tai Thong tu Lién tich cia B 'Y té, Bo
Tai chinh s6 01/2012/TTLT-BYT-BTC ngay
19/01/2012 ciing dwoc stra d6i, b6 sung kip thoi nhur
sau: “Thudc cé tén trong danh muc thuéc thudc ké
hoach dau thau da dwoc duyét, nhung trong nam
nhu cau sir dung vieot 56 luong ké hoach da dwoc
cap c6 tham quyén phé duyét. Sé lwong tirng mdt
hang thuée duoc mua vwot ké hoach trong nam
khéng qud 20% sé lwong thude dé da tring thau.
Tong gid tri thuoéc mua vieot ké hoach trong trieong
hop nay cia don vi khéng qud hai ty dong/nam”.
Pay la quy dinh dugc diéu chinh méi nhat ciia Lién
B9 c6 phan linh dong, khong cin ctr phan hang bénh
vién dé xac dinh téng gia tri thudéc mua vuot ké
hoach, ddng thoi c6 sy kiém soat chit ché hon trudc
day so véi quy dinh tai Théng tu lién tich s6
10/2007/TTLT-BTC-BYT.

Hién nay, co ché kiém soat ndi bd tai cac so,
nganh, dia phuong duoc thuc hién thudng xuyén
nhung van chua chit ché; viéc phan cip cho céac co
sO y té t6 chirc mua sdm, quan 1y va sir dung thude
c¢6 nhiéu han ché nhét dinh trong khau quan 1y tap
trung. TUr nhitng han ché d6 cho thay thiéu sy kiém
soat toan dién, chat ché cua cép ¢6 thAm quyén, kha
nang ma cac don vi mua thube qua trr lugng, vuot
ké hoach xay ra kha phd bién (Kiém toan Nha nudc,
2012; 2013; 2014).

(iii) Sw thay doi ciia méi truong hoat dong: Theo
quy dinh cta phap luat dau thau hién nay c6 nhiéu
d6i méi hon trude ddy so voi quy dinh cua Luat Dau
thau s6 61/2005/QH11 ngay 29/11/2005 & chd: Poi
m&i nguyén tic cong khai, minh bach, cic nha thau
déu binh drfmg tham gia du thau c6 su canh tranh
cong bang va hop phép, sau khi cong bd két qua
trang thau, chu dau tu phai giai thich 1y do rdt thau
t6i nhitng nha thau bi loai; d6i v&i gbi thau hai nii
ho so phai dugc bde xét tii k¥ thuat trudce; sau cac

vong xét thau cho mot mit hang thudc ¢o tir hai nha
thau tham dy duge vao vong x¢&t thau cudi cung, chu
dau tu xem xét wu tién lya chon nha thau co si dung
nhiéu lao dong phd thong ndéng thén, lao dong
khuyét tat theo huéng dan tai Nghi dinh ctia Chinh
phu sb 63/2014/ND-CP ngay 26/06/2014 huéng
dan thi hanh Ludt Pdu thau sb 43/2013/QH13 ngay
26/11/2013 vé lya chon nha thau xdy dung, Thong
tu lién tich cua lién Bo Y té, BO Tai chinh sb
01/2012/TTLT-BYT-BTC ngay 19/01/1012 vé
hiémg dan ddu thau mua thuéc trong cdc co sy té
va cac van ban lién quan sura ddi, bd sung.

C6 thé xem day 1a nhiing quy dinh ciia lién B va
Chinh phu d6i méi phu hop véi thong 18 qubc té
nham dam bao tinh cong bang, hiéu qua trong cong
tac ddu thau mua sim. Tuy nhién, co ché quan ly
dau thau cua lién B ciing c6 nhimng han ché nhat
dinh 1a chua c¢6 mot dinh ché cu thé, rd rang kiém
soat va ngan chin hét hanh vi tir phia cac nha thiu
lién két nhau, moc ndi bén moi thau hop thic hoa
hd so, tha tuc dAu thau trude d6 nham tuong tac loi
ich cho nhau. Nguyén nhan giy ra tr nhitng dac
diém nhit dinh do mot nha thau c6 thé dau thau
nhiéu mat hang, nhung mot mat hang ciing duoc
nhiéu nha thau chao ban; ngoai ra, con rat nhiéu nha
thau ban 1é dugc xét chon qua chi dinh thau. Tir do,
trong khau kiém soat dau thiu ciia Nha nudc ciing
nhu trong kiém toan, han ché tir cac biéu hién tiéu
cuc van chua dugc chin dang, kho loai tru hét rai
ro tiém an trong d4u thau, day la mot thach thue 1on
nhét hién nay.

(iv) Nhitng qui dinh khac lién quan t6i hoat dong
mua sam thuéc: Theo quy dinh cua Bo Y té, cac co
sO' y té str dung thudc tri bénh cho nguoi déu phai
tién hanh dang ky thudc, st dung thube va ap dung
nguyén tic thuc hanh tét bao quan thudc, thuc hanh
t6t phong kiém nghiém thudc... theo Thong tu s6
22/2009/TT-BYT ngay 24/11/2009 quy dinh viéc
dang ky thuoc, Thong tu sb 22/2011/TT-BYT ngay
10/06/2011 quy dinh t6 chirc va hoat déng ciia Khoa
dwoc bénh vién, Quyét dinh s6 2701/2001/QD-BYT
ngay 29/06/2001 vé viéc trién khai dp dung nguyén
tic thwe hanh tot bio qudn thuée, Thong tu sb
45/2011/TT-BYT ngay 21/12/2011 stra d6i, bd sung
mot sb diéu cua Quyét dinh s6 1570/2000/QD-BYT
ngay 22/05/2000 vé viéc trién khai ap dung nguyén
tic “thwc hanh tot phong kiém nghiém thuoc”,
Quyét dinh sb 1895/1997/QD-BYT ngay
19/09/1997 vé viéc ban hanh quy ché bénh vién...
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C6 thé xem day 13 b quy tic riéng biét dugec BOY
té quy dinh cho nganh y kha chat ché nham kiém
soat toan dién, quan 1y viéc ding ky sir dung thudc,
pha ché, bao quan, cip phat thudc sir dung tai don
vi mang lai hiéu qua t6i wu trong kham bénh, chira
bénh.

Tuy nhién, dé thuc hién tdt quy dinh cia B0 Y té,
can c6 sy chi dao, diéu hanh va thuc hién déng bd
cua bo phéan ca”ip trén don vi, hoi déng thude va bd
phan cép dudi cac khoa, phong bénh vién. Co s&
kham, chita bénh thuc hi¢n ding cac quy dinh trén
s& phat sinh nhiéu thu tuc kiém soat va mat nhiéu
thoi gian, cong sirc trong kha ning ngudn luc co
han. Do nhiing han ché nhit dinh éy, don vi kho co
thé thuc hién theo ding muyc tiéu da dinh, ngoai ra
chu thé quan 1y thiéu trach nhiém, chu quan s& lam
thit thoat, lang phi va hao hut thudc gy thiét hai
cho bénh vién. Day cling dugc xem la mot thach
thirc khéng nhé ddi véi co quan quan 1y theo chirc
nang ciing nhu dbi voi Kiém toan Nha nudc.

Theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu tai
quyét dinh sé 151/2007/QD-TTg ngay 12/09/2007
vé viée nhdp khdu thudc chwa cé sé dang ky tai Viét
Nam va BO Y té ciing quy dinh ddi v6i nhitng thude
nhap khau chwa c6 sé ding ky phai duge nhap khau,
tai nhap khau sau khi tring thau dé dam bao chat
luong va han dung ciia thudc. Ngoai ra, ho so dy
thau phai con hiéu luc gan nhat trong 12 thang cho
mdt chu ky dau thau. Tuy nhién, B Y té chi yéu cau
viéc tudn thu quy tic théng quan hang hoa hop
phap, chua c6 mot ché tai tiép theo dé kiém soat ddi
voi nhiing hang hod khong dugc tuan thu théng
quan, nhap khau sau mot ky giao dich, van chuyén
va luu thong hang hoa trén thi trudng.

Tir d6 cho thay, thude c6 thé duoc mua qua trung
gian hay duoc xac lap 1énh uy quyén giita cac nha
phan phéi, hop thirc hd so phéap ly dua thude vao
dau thdu mua ban nham tranh phai thuc hién nghia
vu thué quan. Day 1a yéu cau cap thiét d6i véi Bo Y
té, co quan Hai quan ciing nhu Kiém toan Nha nudc
can c6 nhitng bién phap that chat kiém soat, kiém
toan hiéu qua hon, chin ding cac biéu hién dbi pho
trong khau nhap khau, mua ban, luu thong hang ho4
trén thi truong Viét Nam (Kiém toan Nha nudc,
2014).

2.2. Co sé thwe hién kiém todn hoat dong diu
thiu thuéc higu qud- Nhitng nghién civu thue tién
co lién quan

Kiém toan nha nudc thuc hién nhiéu loai hinh

kiém toan khac nhau. Thyc té, nhitng nha nghién
ctru da c6 nhitng cong trinh ¢6 lién quan téi cac linh
vuc kiém toan do Kiém toan nha nuéc thuc hién.
Phan chia theo linh vuc, cac cudc kiém toan do
Kiém toan nha nudc thuc hién co thé phan chia
thanh: Kiém toan tai chinh; Kiém toan hoat dong; va
Kiém toan tuan thu. Mic du c6 su phan chia giita 3
loai hinh kiém toan nhung viéc két hop giita cac loai
hinh kiém to4n ludn ton tai trong mdi cudc kiém
toan. Su két hop nhu vdy tao thanh mot cudc kiém
toan lién két theo noi dung kiém toan. Su két hop
nay dem lai nhiéu loi ich cho cudc kiém toan. Thuc
tién kiém toan cho thdy mét su chuyén hudng trong
cac cudc kiém toan, sb lugng cac cudc kiém toan
hoat dong dang ting 1én. Nhiing nghién clru cling
cho théy, kiém toan hoat dong véi su két hop cing
kiém toan tuan thii (mang tinh chat truyén théng cua
kiém toan nha nude) la can thiét, dac biét 1a trong
nhiing linh vuc nhay cam, danh hudng téi viéc s
dung ngan sach toi an sinh xa hoi. Két luan cua
nhitng nghién ctru lam tién dé cho viée d6i méi
kiém toan hoat dong dau thau thudc c6 lién quan c6
thé khai quat trong quan hé voi 2 loai hinh kiém
toan nhu sau:

- Kiém toan hoat dong, day la mot linh vyc kiém
toan con twong déi moi mé ¢ nudc ta. Kiém toan
hoat dong la mot loai hinh kiém toan dugc van dung
kiém toan dé danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua,
hi€u lyc, hiéu nang cia mot hoat dong cu thé xuyén
xudt qua trinh thyc hién ma yéu cu phai co sy doi
moéi dong bd vé co ché, chinh sach phap luat Nha
nudc. Sy doi méi dong bo, hién dai va toan dién vé
phap luat kiém toan, t6 chirc by may va ning luc
kiém toan trong Kiém toan Nha nudc 1a tién dé phat
trién chién luge kiém toan hoat dong trung va dai
han (Pinh Trong Hanh, 2003).

- Kiém toan tuan thu, day la linh vyc kiém toan
mang tinh truyén thong cia Kiém toan nha nudc
trén Thé gidi. Kiém toan tuan thi 14 loai hinh kiém
toan dugc van dung kiém toan, danh gia tinh tuan
thu theo cac luat dinh, quy chuén, quy trinh hoat
dong da duoc thiét 1ap. bé van dung loai hinh kiém
toan tuan tha hiéu qua nhat, yéu cau chu thé kiém
toan phai nim bat viing chic ché do, chinh sach
phap luat va hiéu biét tuong tan toan bd hé thong
kiém soat ndi bd don vi (Nguyén Vin Ky, 2003).

Nhu da phan tich & trén, mac du kiém toan hoat
dong dau thau mua thudc, quan 1y va st dung thude
tri bénh tai cac co sd'y té cong lap dia phuong duoc
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Kiém toan Nha nudc cac khu vuc thuc hién hang
nam nhung chua mang lai hiéu qua. Thuc té, loai
hinh kiém toan hoat dong dang bi “Bo ngé “, chua
thuc sy dugc van dung trong hoat dong déu thau
mua sdm. Trudc day, loai hinh kiém toan tuan thu
duoc van dung, co ban da dat duoc Kkét qua nhét
dinh, tuy nhién truéc tinh hinh thay doi cta chinh
sach phép luat phu hop véi yéu cau déi méi quan ly
va phat trién kinh té xa hoi, can phai c6 su két hop
cac loai hinh kiém toan hiéu qua va thiét thuc hon
(Nguyén Vin Ky, 2003).

3. Poi moéi kiém toan hoat dong diu thiu
thudc tai co sé' y té cong lap

3.1. Nhitng khé khan trong thwe hi¢n kiém todn
hoat dpng diu thau thuoc

Tén tai nhidu véan dé trong khi thuc hién kiém
toan hoat dong dau thau thudc tai co so y té cong.
Trong phan dudi day, t6i xin phan tich theo 2 nhom
yéu t6 theo quan hé voi chu thé kiém toan va véi
khach thé kiém toan. Trén co s& do, nhirng van dé
trong thyuc hién kiém toan hoat dong co thé nhéan
dién lam tién dé cho ddi méi hoat dong kiém toan
sau nay.

Thir nhdt, vé phia chi thé kiém todn- co quan
Kiém todn Nha nude

Nhiing van dé phét sinh tir phia chii thé kiém toan
1a vu kiém toan chuyén nganh va Kiém toan Nha
nude khu vuce co thé liét ké gom:

Mot 1a, mdi truong phép ly dang trong qua trinh
thay d6i: Phap luat Kiém toan Nha nudc Viét Nam
dang timg budc thay thé, doi moi dé phu hop voi
thong 1€ Quéc té, ddc biét ddi voi chudn muc kiém
toan hoat dong va Luat Kiém toan Nha nudc. Viéc
van dung chuin muc va Luét kiém toan dang gip
nhiéu kho khan, can phai c6 mot qua trinh trai
nghiém thuc tién qua nhiéu cudc kiém toan hoat
dong trén toan qudc.

Hai 13, kiém toan Nha nudc dang trong giai doan
hoan thién: Sy d6i mé&i phuong phap kiém toan theo
xu hudng moi la vi¢e van dung loai hinh kiém toan
hoat dong, két hop céc loai hinh kiém toan van dang
trong qué trinh dinh hudng thyc hién. Kiém toan
Nha nude chua thiét lap dugc mot td hop cong cu,
ky thuat vé kiém toan hoat dong dé trién khai ap
dung trong toan nganh. V& ning luc kiém toan hoat
dong chua dugc cing ¢ chinh thirc. Cac chuong
trinh dao tao nghiép vu kiém toan hoat dong van
chua duogc thuc hién dao tao hang nam cho cac

Kiém toan Nha nuéc Khu vue. Céc kiém toan vién
chua ting va cham thyc tién v&i loai hinh kiém toan
hoat dong (Nguyén Vin Ky, 2003).

Ba 13, kho khin vé nhan su cho kiém toan: Chua
c6 mot chuyén gia gioi qudc té hd tro kiém toan Nha
nude Viét Nam thue hién kiém toan hoat dong theo
khung chuong trinh nhat dinh. Cac chuyén gia kiém
toan gioi trong nganh hang nim dugc dé cir hoc tap
kinh nghiém tir cac nudc trén thé gidi, nhitng thanh
qua dat duoc chi thé hién trén phuong dién 1y luan
thyc tién, chua c6 mot két qua nghién ctru tir trai
nghiém thuc t& (Nguyén Van Ky, 2003).

Thit hai, nhitng vin dé dat ra trong kiém todn tir
phia khdch thé kiém todn

Trong thuc tién tién hanh kiém toan, nhimng khia
canh xuét phat tir phia khach thé kiém toan ciing dat
ra nhiéu van dé. Chung c6 lién quan téi nhimng khia
canh cu thé khac nhau nhung déu tac dong td1 higu
qua ctia cudc kiém toan. Téom luoc nhitng van dé co
lién quan t6i khia canh nay gdm:

Mot 13, nhitng ton tai tir phia dia phuong: Su phat
trién kinh té ving, mién ciing v6i co ché, chinh sach
phap luat Viét Nam dang trong bdi canh hoi nhap,
d6i moi dé phu hop véi thong 18 qudc té. Nhitng dic
thu quan 1y, phat trién cong nghé thong tin, cai cach
hanh chinh tai cic cap chinh quyén dia phuong van
nhiéu ton tai, mau thuin va bét cap.

Hai 13, vin dé phat sinh tir phia hoat dong hanh
chinh tai co s&'y té cong lap: Tai cac co so'y té cong
lap dia phuong, khoa dugc bénh vién td chirc mua
sam thudc ngoai ké hoach, ngoai thau xem nhe vai
tro kiém soat cta hoi dong thude va khong tudong
trinh S& chit quan hodc cip co thdm quyén phé
duyét truée khi quyét dinh mua sim bo sung.

Ba 13, vin dé kiém soat va du bao chuyén mon:
Phan 16n do trach nhiém cua khoa duge, khoa 1am
sang ngay tir khau kiém soat va du bao dich, bénh
thiéu co s, xdy dung ké hoach chu quan khong
khao sat tinh hinh thyuc té. Bo phan cép phat va st
dung thudc sai phac do diéu tri. Cip thudc dat tién
cho nguoi bénh ngoai trii, s dung dich vu y té k¥
thuat cao khong hop 1y cho ngudi bénh dung thé bao
hiém y té. Cong no kéo dai dan dén bénh vién mét
can d6i thu, chi vién phi, vién phi bao hiém y té.
Ngoai ra, bd phan quan kho thiéu kiém soat, nhap
trit thude sai chung loai, sai dudong dung, thude can
han dung, hu hao gay lang phi va thiét hai nghiém
trong.
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Bén 13, su phuc tap cua hoat dong d4u thau:
Trong hoat dong d4u thau, c6 vo sd nha thiu nho
tham du thau, cac nha thau lén truyén théng, c6 mdi
quan hé than thudc cling nhu quan hé rugt thit, dong
ho. Ho ¢6 1oi thé cung mg thubc hang nim va duoc
vu tién chdm diém k¥ thuat cao. Cac hd so moi thau
dugc xay dung dua trén khung ky thuat tor mot vai
hd so du thdu mau va c6 sy diéu chinh, bd sung mot
sO thang diém wu tién cac nha thau truyén théng. Vi
vay, kho dam bao tinh chét canh tranh lanh manh,
cong bang trong déu thau.

3.2. Poi méi kiém todn hoat dpng diu thau
thuéc trong cdc co sé'y té cong

Thue hign cdc cudc kiém todn lién két

Quan triét van dung va két hop loai hinh kiém
toan tuan thu, kiém toan hoat dong that sy hiéu qua
trong kiém toan chudi hoat dong san xuét thude,
cung ung thude, ding ky, nhap khau va luu hanh
thudc, nguyén li¢u thude trén thi truong Viét Nam.
Thuec hién tién kiém toan d6i voi hoat dong dau thau
theo Luat ddu thau nam 2013 s 43/2013/QH13
ngdy 26/11/2013; thyc hién hau kiém ddi véi cong
tac mua sim, str dung thudc va quyét toan kinh phi
mua sam. Dé van dung va két hop cac loai hinh
kiém toan mot cach hiéu qua thiét thuc, trude tién
Chu thé kiém toan can thuc hién cac bude sau day
(Nguyén Vin Ky, 2003):

BuGe tién kiém todn: Trong bdi canh thuc hién
Luat dau thau nam 2013, sé 43/2013/QH13 ngay
26/11/2013 va c6 hi€u lyc tir ngay 01/07/2014, kha
ning dé don vi thay d6i kip thoi cach thire xét thau
1a khé thyc hién do trude ddy, bén moi thau xét thau
theo hudng wu tién cac nha thau c6 mbi quan hé
than thudc, truyén thong va khong can giai thich t6i
cac nha thau 1y do rét thau. Do d6, Kiém toan tién
hanh khao sat mé hinh hoat dong d4u thau cua timg
cosdy té gén vdi chtic nang, nhiém vu va hiéu qua
hoat dong tir nhiéu ndm trudc dé thue hién tién kiém
cho nam hién hanh va niam tiép theo.

T ndm 2015 vé sau, Kiém toan Nha nude s& tién
hanh kiém toan nién dé ngan sach dia phuong nim
trude, co thé 1ong ghép chuyén dé quan 1y va s
dung vién phi, trong d6 kiém toan cong tac to chirc
dau thdu ddi méi theo Luat dinh. Kiém toan can
phai tién hanh tién kiém ngay tai thoi diém dia
phuong t6 chirc cong tic ddu thau thudc nim hién
hanh, mua sim cho nidm tiép theo véi vai tro 1a
chuyén gia tu van va hd tro kiém soat, udn nin kip
thoi nhitng sai sot co thé xay ra trong qua trinh ap

dung Luat ddu thau méi dé t6 chic déu thiu mua
thudc.

Buéc hdu kiém: Kiém toan nim ngan sach da
duogc lap quyét toan, khoang cach mdt nam thuc
hién quyét toan ngan sach dia phuong tinh tir cudi
nam két thac bude tién kiém. Kiém toan bd tri mot
s6 Kiém toan vién c6 du kinh nghiém thuc hién, qua
trinh nay yéu cau Kiém toan vién nam viing ché do,
Phap luat va dic thu phan cap quan 1y hang nim
giita cac cAp ngan sach dia phuong; dic diém cia bo
may diéu hanh don vi, hé thong kiém soat ndi bo va
quy ché bénh vién ban hanh tai Quyét dinh cua B§
Y té s6 1895/1997/QD-BYT ngay 19/09/1997.

Ngoai ra, yéu cau Chu thé kiém toan can phai
hiéu biét tuong tan nhitng hoat dong dic thu nganh
y. Qua d6, Kiém toan vién c6 thai do hoai nghi nghé
nghiép, noi suy, phat giac nhitng dau hiéu sai pham
kha nghi. Kiém toan tién hanh khai thac, thu thap
bang chimg kiém toan hitu ich, dua ra két luan chinh
thirc, dong thoi loai trir mire trong yéu kiém toan ra
khoi tong thé cac sai pham trong yéu. Cudi cling 1a
kiém toan danh gia tinh hi€u qua, hi¢u lyc trong viéc
quan 1y kinh phi mua sim va sir dung thudc tai don
Vi.

Déi mdi phwong thire thue hién kiém tra chi tiét

Gén lién véi vige thuc hién kiém tra chi tiét, kiém
toan doi méi viée kiém tra chi tiét trong cac nhu: du
toan mua sam; khau san xuét thudc; luu thong thudc
trén thi truong; td chirc dau thiu mua sim. Cu thé
nhing giai phap d6i méi phuong thirc kiém tra chi
tiét nhu sau:

(i) Trong kiém tra cong tdc ldp ké hoach, dir todn
mua sam thudc:

Chu thé kiém toan danh gia cong tac 1ap va giao
du toan phai sat voi nhu cau sir dung thuc té, tranh
truong hop mua thudc vuot ké hoach cao, ngoai
thau; xem xét viéc xay dung dy toan, ké hoach dau
thiu phai bam sat tinh hinh thuc té dién bién dich
bénh x4y ra trén dia ban do cac co so y té thong ke,
nim bat va bao cdo. Trong trudng hop nay, kiém
toan can danh gia viéc tuan thi quy dinh trong quan
Iy cac tiéu chuin, dinh mirc va ché do str dung kinh
phi phai phu hop véi dic diém thuc té tai don vi.

Kiém toan ciing can xem xét cac quy dinh phap
luat hién hanh do dia phuong ban hanh c6 phu hop
vdi cac van ban cua B9, nganh; dac biét dbi véi So
Y té phai 1ap d¢ an trién khai cong tac ddu thau, lya
chon phuong thirc dau thau, xay dung don gia thude
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1ap ké hoach ddu thau va xay dung lai ké hoach d4u
thau t6i thiéu 1a 01 1an/nam co tuan thu quy dinh tai
Thong tu lién tich cua lién BO Y té, BO Tai chinh sb
01/2012/TTLT-BYT-BTC ngay 19/01/1012 vé
heémg dan dau thau mua thudc trong cdc co sé'y té.

(ii) Kiém tra trong khdu san xudt thuéc: Kiém
toan can yéu cau kiém tra ho so, quy trinh san xuét
thudc, pha ché thudc, niém phong, dong goi, gan
nhén... tir cic cong ty san xuat ndi dia, co so y té.
Trudng hop phat hién nhitng déu hiéu hay ddi twong
vi pham vé& quan 1y chat luong, dang ky an toan vé
sinh, mirc do doc hai trong thudc; san xuit thude
chui 14u, nguyén liéu thuc khong rd ngudn gbc, co
sO san xuét trén thué... Kiém toan co hudng dé xut
cac co quan, cac cip c6 tham quyén tai dja phuong
thdm tra, x4c minh, quy két trach nhiém dan su cac
td chire, ca nhan, co s& san xuét thude theo quy dinh
cia Luat chit luong san pham, hang hoa s
05/2007/QH12 ngay 21/11/2007 va quy dinh phap
luat khac ¢o lién quan.

(iii) Kiém tra trong khdu heu théng hang hod, san
phéam trén thi trwong Viét Nam: trudng hop Kiém
toan phat hién cac ddu hiéu vi pham vé tiéu chudn,
chat luong thude; d6i twong hop thirc hod hd so mua
ban, uy quyén, chuyén gia va luu hanh hang hoa bat
hop phap, dic biét ddi v6i thude khong c6 sd dang
ky, bi thu hdi gidy phép, thude nhap lau, tron thué...
Kiém toan Nha nudc kién nghi don vi, cac co quan,
ban nganh c6 trach nhiém phéi hop véi cac co quan
kiém tra chét lugng san phém, hang héa thudc cac
B9, nganh, dia phuong vao cudc diéu tra, xdc minh,
quy két trach nhiém dan su cac td chirc, ca nhan, co
s& kinh doanh, nhap khau va ddi twong khac c6 lién
quan theo quy dinh ctia B¢ Khoa hoc Cong nghé vé
“kiém tra Nha mede vé chdt lwong hang hod luu
théng trén thi truong *“ tai Thong tu sb 26/2012/TT-
BKHCN ngay 12/12/2012 va quy dinh phap luat
khéc c6 lién quan.

(iv) Kiém tra céng tac té chire ddu thau mua sam,
quan Iy va sit dung thuoc:

Chu thé kiém toan kiém tra chit ché hd so dau
thau, tiéu chudn xay dung hd so moi thau phai phu
hop quy dinh ctia Luat dau thau doi méi; cac tiéu
muc mo ta yéu cAu, tiéu chuén, chét lugng va dac
tinh k¥ thuat cta thudc phai rd rang va phu hop véi
tiéu chuén, yéu cAu ky thudt cua cac loai thudc da
duoc lap ké hoach; can luu ¥ tiéu chuan danh gia ho
so du thau phai hop 1y, hd so moi thdu phai duoc
thiét 1ap cum tir fwrong dwong d6i v6i nhém thude

tuong duong sinh hoc c6 cung ddc tinh ky thuat,
chit lugng tuan thu theo hudng dan tai Thong tu ciia
Bo Y té s6 31/2014/TT-BYT ngay 26/09/2014 vé
quy dinh Bang tiéu chudn danh gid vé mdt ky thudt
tai hé so moi thau mua thuéc.

Quan trong hon hét 1a Kiém toan cin danh gia
cong tac kiém soat quan 1y trude, trong va sau khi
mua sdm do co quan chu quan thuc hién; kiém tra
viée quyét dinh mua thudc vuot cép, ngoai ké
hoach, ngoai thau do co s y té thuc hién thiéu sy
kiém soat tir cAp c6 thim quyén quan ly; kiém tra
viéc quyét dinh mua thudc vuot ké hoach va phai
dam bao rang cic mit hang thude thuoc danh muc
thudc tring thau, téng lugng thude vugt khong qua
20% luong thudc di tring thau. Ngoai ra, Kiém
toan can luu ¥ dbi voi phuong thirc mua sim tap
trung khi khdi lwong mua sam thyc té phat sinh phai
duogc cip c6 tham quyén quyét dinh phé duyét, kiém
soat theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu tai
Quyét dinh sb 179/2007/QD-TTg ngay 26/11/2007
V& quy ché t6 chitc mua sam tai san, hang hod tir
ngan sach Nha nudc theo phwong thirc tdp trung.

Kiém toan can kiém tra viéc dinh gia goi thau va
hinh thurc giao hang phai hop 1y, xem xét anh hudng
tir cum tir gid tam tinh trong hop dong thuong mai;
kiém tra viéc quy dinh cac diéu khoan hop dong dé
kiém so4t chit ch& viéc nha thau tri hodn nghia vu
cung cap thudc tri bénh; dong thoi kiém toan ciing
can luu y nhing gii trinh tir phia nha cung cap cho
rang thudc can han dung hay hét hang, trong hoan
canh cdp bach phai st dung thudc thuong xuyén
phuc vu tri bénh, nha thau yéu cau diéu chinh tang
gia thudc hodc bénh vién phai mua thude ngoai thau
v6i khéi luong thude ting cao dot bién. Pay 1a van
dé cép thiét cAn duoc kiém soat chit ché véi kha
nang ma don vi co thé mua va nhap, trir thube vuot
ké hoach, ngoai danh muc thudc trang thau, gia
thudc ting cao anh hudng toi kha nang chi tra vién
phi ciia ngudi bénh va vién phi tir quy bao hiém y
té.

Hiéu luwc héa nhitng dé xudt kiém todn

Thuyc té nhitng phat hién kiém toan c6 lién quan
kha 16n nhung muc d¢ xur ly, hi€u lyc cia nhitng xt
1y va theo doi viéc thuc hién dé xuét xur Iy con han
ché. Pidu nay anh huong toi hiéu luc cia cude kiém
toan néi chung. Boi vdy, theo quan diém cua tac gia
Kiém toan Nha nuéc kién nghi xr 1y trach nhiém
manh hon dbi véi tung bd phan, td chue, c4 nhan
quan liéu, thiéu trach nhiém trong cong tac quan Iy
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chuyén nganh, trong khau bao quan cép phat thudc,
pha ché va san xuét ché bién thudc doc 1ap tai bénh
vién. Ngoai ra, chi thé kiém toan dé xuit cac cép co
thim quyén phéi hop xu 1y dut diém, triét dé cac
chudi sai pham tiém 4n trong diéu hanh, quan 1y, st
dung thudc tri bénh ma don vi dd mic phai tir nhiéu
nim vé trude (khong ngoai trir bo phan chuyén trach
da nghi huu, thoi viéc), khong tudn thi quy ché bénh
viéen do Bo Y té ban hanh tai Quyét dinh sb
1895/1997/Qb-BYT ngay 19/09/1997 lam giam
chat lugng kham bénh, chita bénh giy hau qua
nghiém trong anh hudng dén strc khoé va tinh than

Tai liéu tham khao

nguoi bénh, theo d6 lam mat uy tin va hiéu lyc hoat
dong cua nganh y, vi pham Luat kham bénh, chira
bénh.

Trén day la nhiing vin dé xuét phat tir kinh
nghiém lam viéc thuc tién caa ban than, két qua tich
lity kién thuc dé giai quyét nhitng phat hién kiém
toan. Nhitng dé xuit clia tic gia giéi han trong pham
vi thue hién kiém toan cua kiém toan nha nuéc va
xudt phat tir thuc tién kiém toan dbi véi hoat dong
d4u thiu mua sim thudc tai cac co sd y té cong lap
dua trén nhitng nghién ciru kiém toan hoat dong nay
trong giai doan tir nam 2013 tré vé trude.0J

Dinh Hién (2012), ‘Gia thudc can dugc nganh nao quan Iy°, Tap chi Kiém todn, sb 06 nam 2012.

Dinh Trong Hanh (2003), Xy dung quy trinh va phwong trirc t6 chirc thuc hién kiém todn hoat dong doi voi don vi

sw nghiép co thu, Kiém toan Nha nuéc.

Kiém toan Nha nudc (2012), Bdo cdo kiém todn ngdn sdch, tién va tai san nha meée nam 2011 cia tinh Bac Liéu,

tinh Soc Trang.

Kiém toan Nha nudc (2013), Bdo cdo kiém todn ngan sdch, tién va tai san nha meée nam 2012 ciia thanh phé Can

Tho.

Kiém toan Nha nudc (2014), Bdo cdo kiém todn chuyén dé hoc phi, vién phi nam 2013 cua tinh Kién Giang.

Nguyén Van Ky (2003), Su két hop kiém todn bdo cdo tai chinh, kiém todn tudn thii va kiém toan hoat déng trong

mét cudc kiém todn ciia kiém todn Nha nuée, Dé tai Nghién ctru Khoa hoc doc lap, Kiém toan Nha nuéc.

Thong tin tac gia:
* Phan Trung Kién, Tién sy

- T6 chike tac gid cong tac: Vién Ké todn - Kiém todn, Truwong Pai hoc Kinh té quéc dan

- Linh vue nghién cuu chinh cua tac gia: Kiéem todan va Kiém sodt ngi bo trong doanh nghiép

- Mt $6 tap chi tiéu biéu ma tac gia da tirng dang tai va cong trinh nghién ciru: Tap chi Kinh té va Phat
trién; Tap chi Ké toan, Tap chi Kiém toan, Tap chi Nghién ciru Khoa hoc Kiém toan, Tap chi Tai chinh —

Ké todn; Tap chi Kinh doanh va Quan Iy

- Dia chi lién hé: Dia chi Email: phankien76@gmail.com

#% L& Xuan Thi¢n, Thac sy

- To churc tac gia cong tac: Vién Ké toan - Kiem toan, Truwong Pai hoc Kinh té quoc ddn

- Linh vue nghién cuu chinh cua tac gia: Kiém todan va Kiém sodt ngi bo trong doanh nghiép

- M§t s6 tap chi tiéu biéu ma tac gia da tung dang tai va cong trinh nghién cuu: Tap chi Ké toan; Tap chi
Nghién ciru Khoa hoc Kiém toan, Tap chi Kinh doanh va Quan Iy

- Dia chi lién hé: Dia chi Email: Email: thienkiemtoan@gmail.com

86 211(ID) thing 01/2015

105

Kinh te<Pha trién




